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Corso breve sulla normativa inerente la progettazione
e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Prima dell’approvazione, il R.U.P.
procede, in contraddittorio con |
progettisti, a verificare la conformita
del progetto esecutivo alla normativa
vigente. Nel caso di appalto integrato
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

o La validazione del progetto
riguarda | seguenti aspetti:

a) la corrispondenza dei nominativi dei progettisti a

quelli titolari dell’affidamento e la sottoscrizione dei
documenti per I'assunzione delle rispettive
responsabilita;
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Commissione Libera Professione

c) 'esistenza delle indagini geologiche, geotecniche e,
ove necessario, archeologiche nell’area di intervento,
e la congruenza dei risultati di tali indagini con le
scelte progettuali;

d) la completezza, adeguatezza e chiarezza deqgli
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

e) 'esistenza delle relazioni di calcolo delle strutture
e degli impianti, nonche la valutazione dell’idoneita
dei criteri adottati;

f) 'esistenza dei computi metrico-estimativi e la verifica
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

d) la rispondenza delle scelte progettuali alle esigenze
di manutenzione e gestione;

h) 'effettuazione della valutazione di impatto
ambientale,ovvero della verifica di esclusione dalle
procedure, ove prescritte;
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Commissione Libera Professione

) Pacquisizione di tutte le approvazioni ed
autorizzazioni di legge, necessarie ad assicurare
I'immediata “cantierabilita” del progetto;

m) il coordinamento tra le prescrizioni del progetto
e le clausole dello schema di contratto e del
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Commissione Libera Professione

Tali verifiche sono demandate al
R.U.P. che vi provvede direttamente con
il supporto dei propri uffici, ovvero, nei
casi di accertata carenza di adeguata
professionalita, avvalendosi del
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Commissione Libera Professione

La conferenza di servizi

In seguito all’acquisizione dei pareri

tecnici necessari alla definizione di tutti gli
aspetti del progetto; la conferenza dei servizi
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

La conferenza dei servizi e stata

introdotta dalla Legge 241/90 per la
semplificazione dell’azione della pubblica
amministrazione. Tale procedura consente
di riunire, intorno allo stesso tavolo, tutte le
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Commissione Libera Professione

Precedentemente all’entrata in vigore
della legge concernente la conferenza dei
servizi, 'amm.ne proponente era costretta a
chiedere i singoli pareri, di volta in volta, alle
amministrazioni competenti, dilatando
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Commissione Libera Professione

Si considera acquisito I'assenso
delamm.ne che, regolarmente convocata,
non abbia partecipato alla conferenza o vi
abbia partecipato tramite rappresentanti non
legittimati al parere, salvo che essa con

. .
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Commissione Libera Professione

Nel caso in cul un’amministrazione

abbia espresso il proprio motivato dissenso, la
procedente puo assumere la determinazione di
conclusione positiva, dandone comunicazione
al Presidente del Consiglio dei Ministri o alla
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professmne

Il Quadro economico “tipo” di un
progetto di un’opera pubblica.

Lavori a base d’asta €. 1.000.000,00
oneri per la sicurezza

non soggetti a ribasso €. 50.000,00
Totale lavori a base d’appalto €. 1.050.000,00

Somme a disposizione

dell’amministrazione
- 1.V.A al 20% €. 210.000,00

- indagini preliminari €. 30.000,00




e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Il codice dei contratti D.Lvo n°

163/2006 prevede tre tipi di
procedure di affidamento :

1) aperte;
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Commissione Libera Professione

La procedura aperta
corrisponde alla “asta pubblica™;

a tale gara possono partecipare tutti
| soggetti interessati, che abbiano i
requisiti richiesti dal bando.
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

La procedura ristretta
oghi operatore economico puo

chiedere di partecipare,
I’amministrazione si riserva di invitare
nel caso questi possieda tutti i




e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

La procedura negoziata
le stazioni appaltanti consultano

gli operatori economici da loro scelti e
hegoziano con uno o piu di essi le
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Commissione Libera Professione

a) essere precedute dalla
pubblicazione di un bando quando
ad esempio, in esito all'esperimento
di una procedura aperta o ristretta o
di un dialogo competitivo, tutte le
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Commissione Libera Professione

b) essere svolte senza previa
pubblicazione di un bando, qualora
ad esempio per ragioni di natura
tecnica o artistica ovvero attinenti
alla tutela di diritti esclusivi, il
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Lavori In economia

Sono lavori di importo non superiore

ad €. 200.000; riguardano manutenzioni,
sicurezza, forniture ect.
Possono essere eseguiti:
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Lavori In economia

In amministrazione diretta

Il R.U.P. organizza ed esegue i lavori
per mezzo di proprio personale o di
personale eventualmente assunto;
acquista i materiali e noleggia i mezzi
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Commissione Libera Professione

Lavori in economia

per cottimi

E’ una procedura negoziata e I'affidamento
e preceduto da un’indagine di mercato tra almeno
5 operatori economici. Per lavori d’importo
inferiore ad €. 40.000 e consentito I'affidamento
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Lavori in economia
L’atto di cottimo deve indicare:
a) I'’elenco dei lavori e delle somministrazioni;

b) i prezzi per i lavori a misura e I'importo di quelli
a corpo;
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Requisiti di qualificazione

| soggetti che intendono partecipare
alle gare pubbliche devono possedere, oltre a
requisiti generali (cittadinanza, iscrizione nel
registro delle imprese, insussistenza di
cause di esclusione come ad es. fallimento,
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Commissione Libera Professione

Requisiti di qualificazione

Tali requisiti sono anche di tipo tecnico-

organizzativo (es. dotazione di attrezzature)
ed economico-finanziario (es. fatturato che
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Commissione Libera Professione

il sistema di qualificazione

si basa su di un’attestazione di
qualificazione rilasciata da parte delle
S.0.A. (Societa Organismi di Attestazione)
quali soggetti preposti a tale compito.
Anche in base al huovo codice degli appalti
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Per ottenere il rilascio, della

attestazione di qualificazione I'impresa
dovra stipulare un contratto con una S.O.A.
autorizzata; I’attestato dura 5 anni.
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Categorie - classifiche

Le categorie riguardano le diverse tipologie di opere:
OG1 - edifici civili ed industriali;

0G2 - restauro di beni sottoposti a tutela;

OG3 - strade, autostrade, ponti, viadotti;
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Categorie - classifiche

Le classifiche sono stabilite secondo i seguenti livelli
d’importo:
1" -fin . 258.22
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e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Esempio:

impresa ****** Categoria OG1 - Class. 1
OG3 - Class. 2
0G11 - Class. 3*
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Commissione Libera Professione

Altri metodi di affidamento

Il nuovo codice ha, inoltre, introdotto altri
specifici metodi di aggiudicazione, quali :

1) Faccordo quadro:
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Commissione Libera Professione

Altri metodi di affidamento

I’accordo quadro

viene concluso tra una o piu stazioni
appaltanti ed uno o piu operatori economici.

Ha lo scopo di stabilire le clausole
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Commissione Libera Professione

I’asta elettronica,

e un processo per fasi successive basato
su un dispositivo elettronico di
presentazione di nuovi prezzi, modificati al

ribasso, o di nuovi valori riguardanti taluni
elementi delle offerte.




Corso breve sulla normativa inerente la progettazione
e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Altri metodi di affidamento

il sistema dinamico di acquisizione,

e un processo di acquisizione
interamente elettronico, per acquisti di uso
corrente, le cui caratteristiche generalmente
disponibili sul mercato soddisfano le
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e la realizzazione delle opere pubbliche
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Altri metodi di affidamento

il dialogo competitivo,

e una procedura nella quale la stazione
appaltante, in caso di appalti particolarmente
complessi, avvia un dialogo con I candidati
ammessi, al fine di elaborare una o piu
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Corso breve sulla normativa inerente la progettazione

e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Altri metodi di affidamento

| candidati ammessi alla procedura elaborano
una o piu soluzioni progettuali.
All’esito del dialogo le stazioni appaltanti
pOSsSoNo :
a) motivatamente ritenere che nessuna delle
soluzioni proposte soddisfi le proprie necessita;
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Commissione Libera Professione

Bando di gara

L’amministrazione indica I’'oggetto, le
condizioni del contratto e le modalita di
svolgimento della gara.

Esso rappresenta la lex specialis che

uo anche derogare a determinate
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Commissione Libera Professione

Bando di gara

E’ soggetto ad un regime di pubblicita
differenziato a seconda che il contratto ivi
previsto abbia o0 meno rilevanza comunitaria

es. Pubblicazione sulla Gazzetta della
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Commissione Libera Professione

Lettera d’invito

Nelle procedure ristrette, nel dialogo
competitivo e nelle procedure negoziate
I’amministrazione esorta le imprese
interessate a presentare la richiesta di invito.
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Commissione Libera Professione

Metodi di aggiudicazione

Nei contratti pubblici la migliore offerta e
selezionata con il criterio del prezzo piu
basso o con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa.

Le stazioni appaltanti scelgono il piu
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Commissione Libera Professione

Metodi di aggiudicazione

Criterio del prezzo piu basso.

Il contratto viene aggiudicato a favore di
chi abbia presentato il prezzo piu basso,
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Commissione Libera Professione

Metodi di aggiudicazione

L’amministrazione procede in un'unica seduta
pubblica :
- ad aprire la busta contenente la documentazione
amministrativa ed eventualmente escludere soggetti
che non abbiano i requisiti o i documenti richiesti
hel bando;
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Commissione Libera Professione

Metodi di aggiudicazione

Criterio dell’offerta economicamente piu
vantaqggiosa.

Il bando di gara stabilisce i criteri di
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Commissione Libera Professione

Metodi di aggiudicazione

| criteri di valutazione dell’offerta sono i
seguenti:

- il prezzo;
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Commissione Libera Professione

Contratto d’appalto

Ai sensi dell’art. 1655 del codice civile

I’appalto € un contratto con il quale una
parte (appaltatore) assume, dietro
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Commissione Libera Professione

Contratto di appalto di opere pubbliche.

Al fine di realizzare un’opera pubblica ci
si puo avvalere del contratto di appalto.
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Commissione Libera Professione

Contratto d’appalto

L’affidamento e I’esecuzione di opere
pubbliche, servizi e forniture deve svolgersi
sempre nel rispetto dei principi di
economicita, efficacia, tempestivita e
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Commissione Libera Professione

Contratto d’appalto

Contratti di rilevanza comunitaria

| contratti di rilevanza comunitaria sono
uelli pubblici il cui valore stimato, al netto
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Commissione Libera Professione

Contratto d’appalto

contratti sotto la soglia di rilevanza
comunitaria

sono i contratti pubblici il cui valore
stimato, al netto dell‘l.V.A., e inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria.

Gll artt. 121 — 125 del codice dettano una
Specifica disciplina relativa a questi

contratti pubblici
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Commissione Libera Professione

A

Contratto d’appalto

L’appalto pubblico di lavori

e un contratto a titolo oneroso,
concluso in forma scritta, aventi per oggetto
la realizzazione di un’opera pubblica.
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" Contratto d’appalto

La concessione di lavori pubblici

ha le stesse caratteristiche dell’appalto
di lavori pubblici con I’'aggiunta della loro
gestione funzionale ed economica.
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Commissione Libera Professione

Entro 60 giorni decorrenti dall’aggiudica-
zione definitiva, si procede alla stipula del
contratto per atto pubblico o per scrittura
privata. Ovvero entro 30 giorni dalla data di
comunicazione di accettazione dell’offerta
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Commissione Libera Professione

Contratto d’appalto

| documenti facenti parte integrante del
contratto ed in esso richiamati sono:

a) il capitolato generale d’appalto;
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Commissione Libera Professione

Il contenuto dei capitolati e dei contratti:

a) il termine entro il quale devono essere ultimati i
lavori oggetto dell’appalto ed i presupposti in
presenza dei quali il R.U.P. concede proroghe;

b) i casi ed i modi nei quali possono essere disposte
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Commissione Libera Professione

Sono a carico dell’appaltatore tutte le spese di
bollo e registro, della copia del contratto e dei
documenti e disegni di progetto.

Nel corso dei lavori sono erogati all’appaltatore

pagamenti in acconto del corrispettivo dell’appalto,
nei termini o nelle rate stabiliti dal capitolato




»,  Corso breve sulla normativa inerente la progettazione
‘ e la realizzazione delle opere pubbliche

Commissione Libera Professione

Contratto d’appalto

Il contratto d’appalto si compone di tre elementi
fondamentali:

1) il capitolato generale d’appalto;
2) il capitolato speciale d’appalto;
3) le norme techiche realizzative.
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Commissione Libera Professione

Contratto d’appalto

I’accordo bonario

e un procedimento di tipo, essenzialmente,
conciliativo.

Il codice degli appalti prevede, qualora a seguito
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Commissione Libera Professione

Concorsi di progettazione e
concorsi di idee

Quando la prestazione riguardi la

progettazione di lavori di notevole rilevanza
sotto il profilo architettonico, ambientale,
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Concorsi di progettazione e
concorsi di idee

| concorsi di progettazione e i concorsi
di idee di importo inferiore alla soglia
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Concorso di progettazione.

La stazione appaltante acquisisce un
elaborato progettuale, che abbia un livello di
approfondimento pari a quello di un progetto
preliminare.

Al vincitore del concorso puo essere
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Commissione Libera Professione

Concorso di idee

sono finalizzati all'acquisizione di una
proposta ideativa da remunerare con il
riconoscimento di un congruo premio, che
determina I'acquisto della stessa da parte
della stazione appaltante.

Sono ammessi anche i lavoratori
subordinati, abilitati all'esercizio della
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Il concorrente predispone la proposta, i cui
elaborati non possono essere di livello pari o
superiore a quelli richiesti per il progetto
preliminare.

La stazione appaltante, se previsto nel bando,
puo affidare al vincitore del concorso di idee la
realizzazione dei successivi livelli di progettazione,
con procedura negoziata senza bando, a condizione
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Finanza di progetto

Il Project Financing e un istituto

introdotto dalla L. 415/1998 (Merloni ter) al
fine di finanziare progetti di rilevantissimo
importo economico che, per tale natura, non
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Commissione Libera Professione

Finanza di progetto

Il Project Financing si configura, in

particolare, come una complessa operazione
economico-finanziaria rivolta ad un
investimento specifico per la realizzazione di
un’opera, su iniziativa di promotori
(sponsors) privati o pubblici, per i quali il
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Commissione Libera Professione

Finanza di progetto

| protagonisti sono:

a) il promotore;
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Finanza di progetto

il promotore

promuove la realizzazione dell’iniziativa sino
alla fase della gestione ed apporta il capitale di
rischio.

Avvia i lavori da realizzare, eroga 1 relativi
finanziamenti e negozia i capitali da reperire sul
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Finanza di progetto

| finanziatori
sono In senso proprio gli istituti di credito che
forniscono il capitale di rischio da investire nella
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Finanza di progetto

Si tratta di un procedimento complesso,
articolato in piu fasi, mediante il quale un
soggetto presenta ad un’amministrazione




